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DE: DIRECTORA DE PROTECCION

PARA: DIRECCIONES REGIONALES ICBF, COORDINADORES DE ASISTENCIA
TECNICA O PROTECCION DEL ICBF Y GRUPOS JURIDICOS EN MATERIA
CONTRACTUAL DE LAS DIRECCIONES REGIONALES

ASUNTO: ORIENTACIONES PARA EL TRAMITE DE SUSCRIPCION DE NUEVOS
CONTRATOS DE APORTE PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS Y
MODALIDADES DE LA DIRECCION DE PROTECCION

FECHA: 2024-12-09

Estimados y estimadas reciban un cordial saludo.

En el marco de las funciones de la Direccion de Proteccion’, y en ejercicio del rol de gerente y
responsable de la ejecucion del recurso del proyecto de inversion 10 “FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES INDIVIDUALES, FAMILIARES E INSTITUCIONALES PARA PREVENIR Y
ATENDER LA MATERIALIZACION DEL RIESGO, LA AMENAZA Y/O VULNERACION DE LOS
DERECHOS DE LOS NINAS, NINOS ADOLESCENTES Y JOVENES NACIONAL’, en especial,
el “control, seguimiento, evaluacion y la correcta ejecucion del presupuesto del ICBF, de
manera atenta e imparten las orientaciones para adelantar el tramite de los contratos de aporte
para las modalidades del Sistema de Responsabilidad Penal cuyo plazo de ejecucion finalizara
el 31 de marzo de 2025 y de Restablecimiento de Derechos que finalizaran el 30 de junio de
2025, con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios y modalidades de
Proteccion:

I MARCO NORMATIVO
En cumplimiento de los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en

el marco de las disposiciones expedidas por el ICBF para cumplir con su misionalidad, la
celebracion de contratos bajo el régimen especial de aporte se encuentra regulada en el

' “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente
de Lleras” y se determinan las funciones de sus dependencias.”
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CAP[TULO Il REGIMEN ESPECIAL DE APORTE CONTRATACION DIRECTA DEL SERVICIO
PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR del Manual de Contratacién Version 6.

En efecto, el articulo 32 GENERALIDADES sefala, entre otros aspectos, los casos en los que
resulta aplicable el régimen de aporte, asi como los requisitos esenciales que deben tenerse en
cuenta para su celebracion. Por su parte, el articulo 35 CAUSALES PARA CONTRATAR POR
INVITACION CERRADA (IC) en los literales b) y g) hace referencia a los servicios de proteccion
y el articulo 36 establece el PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR POR INVITACION
CERRADA (IC).

De acuerdo con lo anterior, el Anexo 1 del Manual de contratacién reglamenta la delegacion de
la ordenacion del gasto y de funciones en materia contractual. Frente a la delegacién en cabeza
de los directores regionales, el numeral 2 del articulo 6, establece que en todos los casos el
Director Regional debe verificar si la cuantia de los contratos de aporte o la sumatoria de los
contratos de aporte suscritos con el mismo contratista en la Direccién Regional superan los
5.000 SMLMV, debera acreditarse que el contratista tiene la capacidad operativa y residual
necesaria para ejecutar el respectivo contrato, lo cual debe quedar debidamente justificado en
los estudios previos de la contratacion. En estos casos, el Director Regional debe informar a la
Direccion competente de la prestacion del servicio de la Direccién General, remitiendo la

justificacién respectiva.

Por otra parte, en su parte considerativa la, se hace necesario designar a: (i) Los Gerentes de
Recursos, como responsables de cada uno de los identificadores presupuestales, de forma
individual, en Funcionamiento e Inversion, y (ii) Los Gerentes de Proyecto, los cuales son
responsables de cada uno de los Proyectos de Inversion a cargo de la Entidad, quienes
conocen especificamente las variables de formulacion y ejecucion del proyecto de manera
integral’.

II. ORIENTACIONES PARA LA CELEBRACION DE NUEVOS CONTRATOS DE
APORTE DE LOS SERVICIOS EN LAS DIFERENTES MODALIDADES DE LA
DIRECCION DE PROTECCION.

Cada Direccion Regional del ICBF debera verificar el cumplimiento de las condiciones minimas
de habilitacion: (i) juridica; (ii) técnica; (iii) administrativa y financiera; (iv) de experiencia y (v) de
infraestructura exigidas por el ICBF. Este procedimiento debera quedar debidamente
documentado. En todo caso, se requerira que la infraestructura cuente con la licencia de
funcionamiento y para tal efecto cada Direccion Regional debera adelantar las siguientes
acciones:
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1.

Verificar la existencia de causales de inhabilidad, por sanciones administrativas o por
incumplimiento contractual reiterado del contratista:

En el marco de la planeacion del proceso que se debe surtir y con el fin de tomar las
medidas que resulten pertinentes y necesarias para garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios, las Direcciones Regionales verificaran si el contratista

presenta alguna causal de inhabilidad por:

1.1 Sanciones administrativas de suspension o cancelacion de la licencia de
funcionamiento y/o de la personeria juridica impuestas en el marco del Proceso
Administrativo Sancionatorio de inspeccion, vigilancia y control del ICBF establecido

en la Resolucion 3899 de 20102

1.2 Imposicién de multas y/o declaratorias de incumplimiento contractual en el marco de
procesos sancionatorios contractuales de conformidad con lo sehalado en el articulo
43 de la Ley 1955 de 2019, por medio del cual se modificd el articulo 86 de la Ley

1474 de 2011%:

PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE INSPECCION,
VIGILANCIA 'Y CONTROL DEL ICBF

INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL
REITERADO

Resolucién 3899 de 2010

Articulo 36.- SANCIONES
ADMINISTRATIVAS: cuando una
persona juridica incumpla las normas
de proteccion integral y garantia de los
derechos de los nifos, nifas,
adolescentes y sus familias, se
aplicaran las siguientes sanciones
administrativas, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal y fiscal a
que hubiere lugar:

(...)

1. Suspension de la licencia de

Ley 1474 de 2011

Articulo 90.- MODIFICADO POR EL ARTICULO
43 DE LA LEY 1955 DE 2019. INHABILIDAD
POR INCUMPLIMIENTO REITERADO. Quedara
inhabilitado el contratista que incurra en alguna
de las siguientes conductas:

a. Haber sido objeto de imposicion de cinco (5)
0 mas multas durante la ejecucion de uno o
varios contratos, con una o varias entidades
estatales, durante los ultimos tres (3) afios.

b. Haber sido objeto de declaratorias de
incumplimiento contractual en por lo menos
dos (2) contratos, con una o varias entidades
estatales, durante los ultimos tres (3) afos.

2 Titulo IV Resolucién 3899 de 2010 Art. 36, 38,39, 40, 41, 42.
® "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica."
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funcionamiento hasta por

juridica hasta por un afo.
4. Cancelacion de la
juridica.

2. Cancelacion de la licencia de multas y un (1) incumplimiento durante una
funcionamiento. misma vigencia fiscal, con una o varias
3. Suspension de la personeria entidades estatales.

un afo. c. Haber sido objeto de imposicion de dos (2)

personeria | La inhabilidad se extendera por un término de
tres (3) afos, contados a partir de la publicacion
del acto administrativo que impone la inscripcion
de la ultima multa o incumplimiento en el

Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con

la informacién remitida por las entidades
publicas.
d. Haber sido objeto de incumplimiento

contractual o de imposicion de dos (2) o mas
multas, con una o varias entidades, cuando
se trate de contratos cuyo objeto esté
relacionado con el Programa de
Alimentacion Escolar. Esta inhabilidad se
extendera por un término de diez (10) afios,
contados a partir de la publicacion del acto
administrativo que impone la inscripcién de
la ultima multa o incumplimiento en el
Registro Unico de Proponentes, de acuerdo
con la informacién remitida por las entidades
publicas®. La inhabilidad pertinente se hara
explicita en el Registro Unico de
Proponentes cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO. La inhabilidad a que se refiere
el presente articulo se extendera a los socios
de sociedades de personas a las cuales se
haya declarado esta inhabilidad, asi como a
las sociedades de personas de las que
aquellos formen parte con posterioridad a
dicha declaratoria.

1.3 Verificar la vigencia de la Licencia de Funcionamiento:

4 Literal adicionado por el Art. 51 de

EJacs

@icbfcolombiaoficial
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion N° 9555 de 2016° y en
el literal g) del articulo 35 del Manual de Contratacion®, para celebrar contratos o
convenios, los estudios previos deberan contener ademas de los requisitos sefialados en
el Decreto 1082 de 2015, entre otros, los permisos, autorizaciones, licencias o
certificaciones requeridos para la contratacion.

La verificacion de los actos administrativos mediante los cuales el ICBF autoriza a la
persona juridica la prestacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar en las
Modalidades de Proteccidon como requisito para aprobar la contratacion sera adelantada
por cada Direccién Regional, de conformidad con lo sefalado en el INSTRUCTIVO
VERIFICACION ACTO ADMINISTRATIVO LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO’.

2. Verificar Aspectos Financieros:

2.1 Las Direcciones Regionales deberan analizar y determinar la necesidad de solicitar la
inclusion de recursos por proyecto de inversion el 10 “FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES INDIVIDUALES, FAMILIARES E INSTITUCIONALES PARA
PREVENIR Y ATENDER LA MATERIALIZACION DEL RIESGO, LA AMENAZA Y/O
VULNERACION DE LOS DERECHOS DE LOS NINAS, NINOS ADOLESCENTES Y
JOVENES NACIONAL’, atendiendo las disposiciones contenidas en la Resolucion
No. 5250 del 14 de noviembre de 20248, En caso de determinar la necesidad de dicha
inclusion, debera quedar consignada de manera expresa en el acta del Comité de
Contratacion de la Direccién Regional.

2.2 Capacidad Financiera. De acuerdo con lo sefialado en el numeral 1.4.2 del Anexo 1 -
Capacidad financiera (adjunto en presente memorando), el operador debera acreditar

® “Para prestar servicios de proteccion integral a los nifios, nifias, adolescentes y a sus familias, toda persona juridica requiere de
la correspondiente licencia de funcionamiento otorgada por el ICBF”

¢ Manual de Contratacidn. Articulo 35. CAUSALES PARA CONTRATAR POR INVITACION CERRADA (IC).

Procedimiento de seleccion a través del cual el ICBF convoca e invita a presentar ofertas, a determinadas entidades sin animo
de lucro, nacionales y/o extranjeras, a suscribir un contrato con la entidad, bajo el procedimiento dispuesto en este manual, en
los siguientes casos: “(...) b. “Cuando se trate de un servicio 0 bien requerido para garantizar la proteccion integral de nifias,
nifios y adolescentes, con el objetivo de garantizar sus derechos a través de medidas inmediatas para conjurar una situacion de
amenaza o0 vulneracién de sus derechos”. g. Cuando se trate de servicios 0 medidas de proteccion para el restablecimiento de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a cargo de la Direccidn de Proteccidn, las Direcciones Regionales o quien haga
sus veces. Lo anterior, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones minimas de habilitacién (j)juridicas, (ii) técnicas,
(i) administrativas y financieras, (iv) de experiencia y (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idéneas,
procedimiento que debera quedar debidamente documentado. En todo caso, se requerira la licencia de funcionamiento
vigente (Resaltado fuera del texto.

7 ITLIVC Version 3
https://www.icbf.gov.co/system/files/procesoslitl.ivc_instructivo_verificacion_acto_administrativo_licencia_de_funcionamiento_v3

pdf

® Por la cual se modifica parcialmente el articulo 1 de la Resolucion 0130 del 19 de enero de 2024,
modificado por las Resoluciones 1862 del 26 de abril de 2024 y 4708 del 7 de octubre de 2024.

www.ichf.gov.co
@icbfcolombiaoficial @ICBFColombia [8) @icbicolombiacficial £ (careolombia

Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 4377630 - Colombia 01 8000 91 8080


https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/it1.ivc_instructivo_verificacion_acto_administrativo_licencia_de_funcionamiento_v3.pdf
https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/it1.ivc_instructivo_verificacion_acto_administrativo_licencia_de_funcionamiento_v3.pdf

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras o0
Subdireccion General Q‘»
Direccion de Proteccion

PUBLICA BIENESTAR
FAMILIAR

que cuenta con la capacidad financiera para garantizar la operacién del servicio en la
modalidad escogida. En este sentido, las Direcciones Regionales deberan verificar
que los operadores cumplan con los indices financieros establecidos en el Anexo 1°.

2.3 Fuente de financiamiento de los contratos. Cada Direccién Regional debera llevar
control de la fuente de financiaciamiento afectada o comprometida en cada contrato,
a fin de poder determinar el monto final del presupuesto utilizado discriminado por
fuente. Igualmente, debera controlar la imputacion presupuestal de cada uno de los
DESEMBOLSOS de los aportes que se efectien durante la ejecucion del (los)
contrato (s).

Este control se debera realizar a través de los reportes de compromisos y de érdenes
de los desembolsos generados a través de SIIF Nacion, asi como lo dispuesto en la
“GUIA GENERAL PARA EL EJERCICIO DE SUPERVISION E INTERVENTORIA
G6.ABS “Version 3” para el correcto seguimiento a la ejecucién contractual.

3. Plazo de ejecucion:

Para todos los servicios de Proteccion en las diferentes modalidades de
Restablecimiento de Derechos el plazo de ejecucion de los nuevos contratos sera hasta
el 30 de junio de 2025.

Para las modalidades_de Responsabilidad Penal Adolescente, el plazo de ejecuciéon de
los nuevos contratos sera hasta el 31 de marzo de 2025.

4. Certificacién de idoneidad: La Direccion Regional debera verificar que el contratista
cumple con las condiciones de habilitacion (i) legal; (ii) técnica; (iii) administrativa y
financiera; (iv) de experiencia y (v) de infraestructura, exigidas por el ICBF para ser
considerado idoneo. (Formatos Certificado de idoneidad RD — SRPA/RAJ)

5. Tramite para informar a la Direccién de Proteccién, cuando la cuantia del contrato o de los
contratos supere los 5.000 SMLMV

La Regional debera informar a la Direccion de Proteccion cuando la cuantia de dichos
contratos de aporte o la sumatoria de los contratos de aporte suscritos con el mismo
contratista en la Direccion Regional supera los 5.000 SMLMV, caso en el cual debera
acreditar que el contratista tiene la capacidad operativa y residual necesaria para ejecutar
el respectivo contrato, lo cual debe quedar debidamente justificado en los estudios previos
de la contratacion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 6 del Anexo
1 del Manual de contratacion Version 6.

? Aprobado por la Direccién de Abastecimiento
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Para el cumplimiento de la capacidad residual que debera verificar la Regional, conforme
a lo establecido en el Anexo 1, numeral 2 del articulo 6, del Manual de contratacion,
sugerimos aplicar la siguiente formula:

Capacidad Operativa en SMMLV menos (-) Valor por ejecutar de los contratos en
ejecucion en SMMLV = CAPACIDAD RESIDUAL

Este criterio permite determinar la aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente con el objeto del contrato, sin perjuicio que los otros compromisos
contractuales afecten su capacidad para responder con el objeto contratado.

La formula planteada debera ser aplicada al operador para el momento de suscribir cada
contrato de aporte, teniendo en cuenta la capacidad operativa de los indicadores
financieros solicitados, restandole a este, el valor de los contratos a suscribir, sin tener en
cuenta los contratos vigentes que terminan el 29 de diciembre de 2024, debido a que
afectan directamente la capacidad residual.

6. Con el fin de realizar un acompafamiento a las regionales en el tramite del proceso de

contratacion, los enlaces financieros de la direccion de proteccién asignados por
regional son los siguientes:

DISTRIBUCION REGIONALES

DIANA KAREN JAIME DARIO JOSE ALBERTO LIDIA PATRICIA LUZ ANGELA
VALDERRAMA RAMIREZ TARACHE RODRIIGUEZ PORRAS
ARAUCA ANTIOQUIA BOLIVAR ATLANTICO AMAZONAS
CASANARE BOYACA CAUCA GUAVIARE BOGOTA
CUNDINAMARCA CALDAS CHOCO LA GUAJIRA CAQUETA
HUILA META CORDOBA MAGDALENA CESAR
SUCRE NARINO GUANIA NORTE DE SANTANDER PUTUMAYO
VALLE DEL CAUCA| SANTANDER RISARALDA TOLIMA QUINDIO
VICHADA SAN ANDRES VAUPES SEDE NACIONAL

7. Forma de desembolso:

Se define una forma de pago para Restablecimiento de Derechos y una para Responsabilidad
Penal atendiendo el término de duracion asi:

7.1 Restablecimiento de Derechos
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7.1.1 Forma de desembolso: El ICBF desembolsara los recursos aportados en el
presente contrato de la siguiente forma: (i) Un (1) desembolso mes vencido por los dias
30y 31 de diciembre de 2024, previa aprobacién del supervisor del contrato y liquidacién
del desembolso mensual (segun corresponda para la vigencia) generada a través del
Sistema de Informacion Misional SIM (en las modalidades que aplique), una vez
presentados los siguientes documentos por parte del CONTRATISTA: 1. Informe digital
sobre la prestacion del servicio, que contenga como minimo: el nimero de cupos
atendidos, ingresos, egresos y la caracterizacion de los adolescentes y jovenes
atendidos (inclusion de afiliacién al sistema general de salud, vinculacion al sistema
educativo), avances vy dificultades en el desarrollo del proceso de atencién; 2. Planilla de
usuarios (as) atendidos; 3. Certificado de cupos contratados y efectivamente utilizados,
emitido por el Representante Legal; 4. Informe de Ingresos y Gastos; 5. Certificado de
cumplimiento de desembolso a proveedores emitido por el Representante Legal y el
Revisor Fiscal o Contador; 6. Certificacion emitida por el Representante Legal y el
Revisor Fiscal o Contador sobre el cumplimiento de desembolso al talento humano, al
Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales de acuerdo con la normatividad
vigente y en los tiempos establecidos por Ley, aportando los soportes de desembolso
correspondientes; la informacién contenida en todos los soportes presentados, sera
corroborada técnica, administrativa, financiera y contablemente por el supervisor del
contrato; 7. Cuenta de cobro o factura (segun aplique); 8. Suscripcion y legalizacion del
contrato de comodato con la respectiva acta de recibo del bien objeto de comodato con
la respectiva relacion de inventarios, cuando a ello haya lugar. (ii) Para la vigencia 2025,
el ICBF realizara un giro de alistamiento dentro de los diez (10) primeros dias habiles del
mes de enero de 2025 equivalente al total de los cupos mensuales contratados. Para el
giro del alistamiento del mes de enero el contratista deberd entregar los siguientes
documentos: 1. Certificacién Bancaria. 2. Aprobacién de Garantia. 3. Acta de Inicio y 4.
Los sefialados en la Resolucién 5360 de 2023, que resulten aplicables. (iii) Cinco (5)
desembolsos mensuales vencidos para la vigencia 2025, los cuales se efectuaran una
vez presentados los soportes por parte del CONTRATISTA y previa aprobacion del
supervisor del contrato y liquidacion del desembolso mensual (segun corresponda para
la vigencia) generada a través del Sistema de Informaciéon Misional SIM (en las
modalidades que aplique), una vez presentados los siguientes documentos por parte del
CONTRATISTA:1. Informe digital sobre la prestacion del servicio, que contenga como
minimo: el numero de cupos atendidos, ingresos, egresos y la caracterizacion de los
nifos, nifas y adolescentes atendidos (inclusion de afiliacién al sistema general de
salud, vinculacion al sistema educativo), avances y dificultades en el desarrollo del
proceso de atencion; 2. Planilla de usuarios (as) atendidos; 3. Certificado de cupos
contratados y efectivamente utilizados, emitido por el Representante Legal; 4. Informe de
Ingresos y Gastos; 5. Certificado de cumplimiento de desembolso a proveedores emitido
por el Representante Legal y el Revisor Fiscal o Contador; 6. Certificacién emitida por el
Representante Legal y el Revisor Fiscal o Contador sobre el cumplimiento de pago al
talento humano, al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales de acuerdo con
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la normatividad vigente y en los tiempos establecidos por Ley, aportando los soportes
correspondientes; la informacién contenida en todos los soportes presentados sera
corroborada técnica, administrativa, financiera y contablemente por el supervisor del
contrato. 7. Cuenta de cobro o factura (segun aplique). 8. Suscripcion y legalizacién del
contrato de comodato con su respectiva acta de recibo del bien objeto del contrato de
comodato con la respectiva relacién de inventarios, cuando aplique. (iv) Ultimo
desembolso correspondiente al mes de junio para lo cual el supervisor debera validar los
cupos ejecutados durante el mes, en relacion con los del alistamiento y establecer la
diferencia para solicitar el reintegro correspondiente. PARAGRAFO PRIMERO: De
acuerdo con lo establecido en el literal d del numeral segundo del articulo 2 de la
Resolucion 3944 de 2022, “excepcionalmente y previa autorizacion escrita por parte del
supervisor del contrato, se podra autorizar que, por una unica vez, el ultimo desembolso
realizado a la cuenta maestra del operador pueda ser girado a la cuenta auxiliar, para
que de alli se traslade dicho recurso una cuenta bancaria del operador en la que maneje
recursos propios” (Solo aplica para los contratos que requieran cuenta maestra).
PARAGRAFO SEGUNDO: Para el tltimo desembolso en los casos en los que aplique, el
contratista debera presentar el certificado expedido por el supervisor del contrato donde
conste la entrega de los bienes muebles devolutivos adquiridos con recursos del ICBF
durante la ejecucion del contrato, adjuntando copia de (los) comprobante (s) de ingreso
al almacén del ICBF de dichos bienes y acta de devolucion y recibo del bien objeto del
contrato de comodato con la respectiva relacion de inventarios, con el paz y salvo por
todo concepto de servicios publicos, impuestos, tasas, contribuciones, valorizacion, etc.
PARAGRAFO TERCERO: Para el informe de atencién a usuarios (as), se utilizara el
criterio del valor cupo/mes en relacién con los conceptos de cupo utilizado y no utilizado.
Para los dias de ingreso y egreso de cada usuario (a) se reconocera el valor
correspondiente a medio dia. PARAGRAFO CUARTO: Los desembolsos se efectuaran
dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento de cada mensualidad, una vez
se cuente con disponibilidad del Plan Anual de Caja — PAC, previa certificacion de
cumplimiento expedida por el Supervisor del contrato para el efecto. PARAGRAFO
QUINTO: El supervisor verificara la ejecucion real de cupos en relacién con aquellos
contratados, y de encontrar que no se utilizé la totalidad de los cupos, se reconocera
durante toda la ejecucién del contrato el cien por ciento (100%) del costo fijo de los
cupos contratados y no ejecutados. Cuando se autorice la adicién de cupos, el ICBF
debera realizar un giro de alistamiento correspondiente a un mes del valor de los cupos
adicionados. Asi mismo, a partir del tercer mes, en caso de continuar las inejecuciones,
el Supervisor debera analizar si debe realizar la reduccion de los cupos contratados
PARAGRAFO SEXTO: El CONTRATISTA no podra en ningtin mes del contrato ejecutar
con recursos del ICBF (incluido el alistamiento) un mayor valor del que se va a
reconocer en el mes por cupos atendidos y costo fijo, y asegurarse que estos no
superen los contratados. El recurso asignado para el alistamiento no podra ser utilizado
en gastos cuyo lineamiento de programacion establece que sera por adicion del
contrato. El valor cupo mes cubre lo establecido en los documentos técnicos para la
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atencion de las nifias, nifios y adolescentes, con derechos amenazados y/o vulnerados y
su respectivo clasificador de costo. ElI ICBF reconoce dentro del valor cupo mes,
solamente lo establecido en los clasificadores de costo. En caso de que el
CONTRATISTA haya cubierto la totalidad de los bienes y servicios mensuales minimos
requeridos y quede un saldo de los recursos del ICBF, el contratista podra utilizar dicho
saldo para proveer mayores cantidades de bienes o servicios de aquellos reconocidos
dentro de los clasificadores del costo aprobados para la modalidad, siempre que cuente
con la aprobacion previa por parte del supervisor del contrato. De lo anterior, el
CONTRATISTA debe dar cuenta en los respectivos soportes financieros. PARAGRAFO
SEPTIMO: En el evento en que se presenten casos inherentes a la atencién de los
nifos, nifias y adolescentes atendidos en la modalidad establecida en este contrato,
podran ser cubiertos mediante adiciones (en los casos que aplique) al presente contrato
previa autorizacion del supervisor. PARAGRAFO OCTAVO: Los desembolsos se haran
previo cumplimiento de las obligaciones contractuales y de conformidad con lo
establecido en la Resolucién N°5360 de 2023 o aquellas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, por medio de la cual se actualizan, establecen y unifican los requisitos y
documentos soporte para el desembolso de las obligaciones contraidas por el ICBF.
PARAGRAFO NOVENO: El cumplimiento de todas las obligaciones descritas en el
presente contrato sera indispensable para que se efectue el desembolso por parte del
ICBF.

7.2 Responsabilidad Penal

7.2.1 Forma de desembolso: El ICBF desembolsara los recursos aportados en el presente
contrato de la siguiente forma: (i) Un (1) desembolso vencido por los dias 30 y 31 de
diciembre de 2024 previa aprobacion del supervisor del contrato y liquidacion del
desembolso mensual (segun corresponda para la vigencia) generada a través del
Sistema de Informacion Misional SIM (en las modalidades que aplique), una vez
presentados los siguientes documentos por parte del CONTRATISTA: 1. Informe
digital sobre la prestacion del servicio, que contenga como minimo: el nimero de
cupos atendidos, ingresos, egresos y la caracterizacion de los adolescentes y
jévenes atendidos (inclusion de afiliacion al sistema general de salud, vinculacién al
sistema educativo), avances y dificultades en el desarrollo del proceso de atencion;
2. Planilla de usuarios (as) atendidos; 3. Certificado de cupos contratados y
efectivamente utilizados, emitido por el Representante Legal; 4. Informe de Ingresos
y Gastos; 5. Certificado de cumplimiento de desembolso a proveedores emitido por
el Representante Legal y el Revisor Fiscal o Contador; 6. Certificacion emitida por el
Representante Legal y el Revisor Fiscal o Contador sobre el cumplimiento de
desembolso al talento humano, al Sistema de Seguridad Social y Aportes
Parafiscales de acuerdo con la normatividad vigente y en los tiempos establecidos
por Ley, aportando los soportes de desembolso correspondientes; la informacién
contenida en todos los soportes presentados, sera corroborada técnica,
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administrativa, financiera y contablemente por el supervisor del contrato. 7. Cuenta
de cobro o factura (segun aplique). 8. Suscripcion y legalizacién del contrato de
comodato con su respectiva acta de recibo del bien objeto del contrato de comodato
con la respectiva relacion de inventarios, cuando aplique. (ii) Para la vigencia 2025 el
ICBF realizara un giro de alistamiento en los 10 primeros dias habiles del mes de
enero de 2025 equivalente al total de los cupos mensuales contratados. Para el giro
del alistamiento del mes de enero el contratista debera entregar los siguientes
documentos: 1. Certificacién Bancaria. 2. Aprobaciéon de Garantia. 3. Acta de Inicio y
4. Los exigidos en la Resolucion 5360 de 2023 que resulten apliquen. (iii) Dos (2)
desembolsos mensuales vencidos para la vigencia 2025, los cuales se efectuaran
una vez presentados los soportes por parte del CONTRATISTA y previa aprobacién
del supervisor del contrato y liquidacion del desembolso mensual (segun
corresponda para la vigencia) generada a través del Sistema de Informacion
Misional SIM (en las modalidades que aplique) de los siguientes documentos: 1.
Informe digital sobre la prestacién del servicio, que contenga como minimo: el
numero de cupos atendidos, ingresos, egresos y la caracterizacion de los nifios,
nifas y adolescentes atendidos (inclusion de afiliacion al sistema general de salud,
vinculacién al sistema educativo), avances y dificultades en el desarrollo del proceso
de atencién; 2. Planilla de usuarios (as) atendidos; 3. Certificado de cupos
contratados y efectivamente utilizados, emitido por el Representante Legal; 4.
Informe de Ingresos y Gastos; 5. Certificado de cumplimiento de desembolso a
proveedores emitido por el Representante Legal y el Revisor Fiscal o Contador; 6.
Certificaciéon emitida por el Representante Legal y el Revisor Fiscal o Contador sobre
el cumplimiento de desembolso al talento humano, al Sistema de Seguridad Social y
Aportes Parafiscales de acuerdo con la normatividad vigente y en los tiempos
establecidos por Ley, aportando los soportes de desembolso correspondientes; la
informacién contenida en todos los soportes presentados, sera corroborada técnica,
administrativa, financiera y contablemente por el supervisor del contrato. 7. Cuenta
de cobro o factura (segun aplique). 8. Suscripcion y legalizacién del contrato de
comodato con la respectiva acta de recibo del bien objeto de comodato con la
relacion de inventarios, cuando aplique. (iv) El desembolso correspondiente al mes
de marzo, el supervisor debera validar los cupos ejecutados durante el mes, en
relacion con los del alistamiento y establecer la diferencia para solicitar el reintegro
correspondiente. PARAGRAFO PRIMERO: De acuerdo con lo establecido en el
literal D numeral segundo del articulo 2 de la resolucidn 3944 de 2022
‘excepcionalmente y previa autorizacion escrita por parte del supervisor del contrato,
se podra autorizar que, por una unica vez, el ultimo desembolso realizado a la
cuenta maestra del operador pueda ser girado a la cuenta auxiliar, para que de alli
se lraslade dicho recurso una cuenta bancaria del operador en la que maneje
recursos propios” (Sélo aplica para los contratos que requieran cuenta maestra).
PARAGRAFO SEGUNDO: Para el ultimo desembolso en los casos en los que
aplique, el contratista debera presentar el certificado expedido por el supervisor del
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contrato, donde conste la entrega de los bienes muebles devolutivos adquiridos con
recursos del ICBF durante la ejecucién del contrato, adjuntando copia del (los)
comprobante (s) de ingreso al almacén del ICBF de dichos bienes y acta de
devolucién y recibo del bien objeto de comodato con la respectiva relacion de
inventarios y el paz y salvo por todo concepto de servicios publicos, impuestos,
tasas, contribuciones, valorizacion, etc. PARAGRAFO TERCERO: Para el informe
de atencion a usuarios (as), se utilizara el criterio del valor cupo/mes en relaciéon con
los conceptos de cupo utilizado y no utilizado. Para los dias de ingreso y egreso de
cada usuario (a) se reconocera el valor correspondiente a medio dia. PARAGRAFO
CUARTO: Los desembolsos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias siguientes
al vencimiento de cada mensualidad, una vez se cuente con disponibilidad del Plan
Anual de Caja — PAC y previa certificacion de cumplimiento expedida por el
Supervisor del contrato para el efecto. PARAGRAFO QUINTO: El supervisor
verificara la ejecucion real de cupos en relacién con aquellos contratados, y de
encontrar que no se utilizé la totalidad de los cupos, reconocera durante toda la
ejecucién del contrato el cien por ciento (100%) del costo fijo de los cupos
contratados y no ejecutados. Cuando se autorice la adicion de cupos, el ICBF
debera realizar un giro de alistamiento correspondiente a un mes del valor de los
cupos adicionados. Asi mismo, a partir del tercer mes en caso de continuar las
inejecuciones, el Supervisor debera analizar si se debe realizar la reduccion de los
cupos contratados PARAGRAFO SEXTO: El CONTRATISTA no podra en ningun
mes de contrato ejecutar con recursos del ICBF (incluido el alistamiento) un mayor
valor del que se va a reconocer en el mes por cupos atendidos y costo fijo y que
estos no superen los contratados. El recurso asignado para el alistamiento no podra
ser utilizado en gastos cuyo lineamiento de programacion establece que sera por
adicion del contrato. El valor cupo mes cubre lo establecido en los documentos
técnicos para la atencion de las nifias, nifios y adolescentes, con derechos
amenazados y/o vulnerados y su respectivo clasificador del costo. El ICBF reconoce
dentro del valor cupo mes, solamente lo establecido en los clasificadores del costo.
En caso de que el CONTRATISTA haya cubierto la totalidad de los bienes vy
servicios mensuales minimos requeridos y quedara un saldo de los recursos del
ICBF, el contratista podra utilizar dicho saldo para proveer mayores cantidades de
bienes o servicios de aquellos reconocidos dentro de los clasificadores del costo
aprobados para la modalidad. Para la utilizacibn de estos recursos el
CONTRATISTA debera contar con la aprobacion previa por parte del supervisor del
contrato. De lo anterior, el CONTRATISTA debe dar cuenta en los respectivos
soportes financieros. PARAGRAFO SEPTIMO: En el evento en que se presenten
casos inherentes a la atencion de los nifios, nifias y adolescentes atendidos en la
modalidad establecida en este contrato, éstos podran ser cubiertos mediante
adiciones (en los casos que aplique) al presente contrato previa autorizacion del
supervisor. PARAGRAFO OCTAVO: Los desembolsos se haran previo cumplimiento
de las obligaciones contractuales y de conformidad con lo establecido en la
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Resolucion N°5360 de 2023 por medio de la cual se actualizan, establecen y unifican
los requisitos y documentos soporte para el desembolso de las obligaciones
contraidas por el ICBF, o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
PARAGRAFO NOVENO: El cumplimiento de todas las obligaciones descritas en el
presente contrato sera indispensable para que se efectie el desembolso por parte
del ICBF.

Il. PRECISIONES SOBRE LA DELEGACION DE FUNCIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL EN LOS (AS) DIRECTORES (AS) REGIONALES EN RELACION CON
LOS SERVICIOS DE PROTECCION.

Se solicita tener en cuenta lo establecido especialmente en los numerales 7, 8, y 9 del
articulo 6 del Anexo de Delegacién Ordenacion del Gasto Manual de Contratacién del
ICBF Version 6, en lo referente a la ordenacion del gasto y celebracion de contratos para
la prestacién del servicio de Proteccion: Sistema de Responsabilidad Penal Para
Adolescentes y Restablecimiento de Derechos:

“(...)

7. Para la contratacion de los servicios de proteccion de las Regionales Bogota y
Cundinamarca, en relacién con las delegaciones en materia contractual, el (la)
Director (a) Regional de Bogota podra dirigir y adelantar procesos de contratacion en
los municipios de Cundinamarca y a su turno, el (la) Director (a) Regional de
Cundinamarca, podra dirigir y adelantar procesos de contrataciéon en Bogota, de
acuerdo con las necesidades del servicio y la oferta institucional.

8. Para la contratacion de los servicios en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, los Directores Regionales deberan solicitar al Director Regional que
cuente con unidades de servicio y cupos disponibles, la contratacion de aquellos
cupos que sean requeridos en cumplimiento de medidas y sanciones u érdenes
judiciales cuando no se cuente con los mismos en su propia regional. Lo anterior, no
implica el traslado del proceso de restablecimiento de derechos ni del proceso penal
el cual esta determinado por la competencia de la autoridad judicial.

9. Las Direcciones Regionales que no cuenten dentro de su oferta con modalidades o
servicios de restablecimiento de derechos, diferente a hogar sustituto u hogar gestor,
podra contratar con operadores que tengan licencia de funcionamiento en otro
departamento para intervencién de apoyo — apoyo psicosocial e intervencion de
apoyo — apoyo psicolégico especializado, bajo atencién virtual tanto al nifo, nifa,
adolescente y su familia. La Direccién Regional de la cual surge la necesidad de
contratacion, debera realizar la supervisidon del contrato. La presente delegacién
incluye todas las facultades necesarias para expedir los actos administrativos
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necesarios para la ejecucion de las etapas precontractual, contractual y post
contractual, de conformidad con la ley y el presente manual. En todo caso, estas
facultades deben ejercerse en coordinacion con los responsables de los procesos de
la Direccién General y atendiendo las indicaciones que para el efecto impartan las
mismas”.

USO DEL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA — SECOP Il PARA
ADELANTAR EL PROCESO CONTRACTUAL.

En cumplimiento de lo sefialado en el PARAGRAFO 2 del articulo 36 del Manual de
Contratacion vigente, “En los casos en los cuales la naturaleza o complejidad o el interés
que reviste la necesidad de contratacion lo amerite, el ordenador de gasto
correspondiente podra determinar la conveniencia de contar con un comité evaluador y/o
publicacion en las plataformas transaccionales previstas en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica —SECOP. El documento de invitacion cerrada determinara el detalle
de las condiciones.”.

En consecuencia, los procesos de contratacion de los Servicios de Protecciéon se deben
llevar a cabo a través de esta plataforma.

Finalmente, agradecemos tener en cuenta estas recomendaciones con el fin de garantizar la
continuidad de la prestacion de los servicios y modalidades de la Direccion de Proteccion en pro
de la garantia, proteccion y restablecimiento de los nuestros nifios, nifias y adolescentes y
jévenes, lo cual se traduce en bienestar para ellos.

Cordialmente,

41\'~ISI§RRADENTRO

Directora de Proteccién (E)

Anexos: Anexo 1 Requisitos para contratar personas juridicas

Reviso:
Proyec

Dario Ramirez Méndez- Lidia Patricia Rodriguez Garcia -~
- Laura marcela Millan- Direccion de Proteccion

RevisézMan'a Margarita Mufioz Mendoza- Direccion de Proteccion »
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